
 
 
 
 

 

สนค. หนุนรัฐและเอกชน เร่งฟื้นฟูเศรษฐกิจหลังโควิด-19  
หลังพบยังมีความเหลือ่มล ้าอีกมาก 

   สนค. หนุนรัฐและเอกชน ผนึกก ำลังร่วมมือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลังกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 หลังผล
ศึกษำพบมีควำมเหลื่อมล้ ำเกิดขึ้นเพียบ โดยเฉพำะกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย กลุ่มเศรษฐกิจนอกระบบ และกลุ่มเปรำะบำง  
ที่ปรับตัวได้ช้ำ แนะช่วยลดภำระค่ำครองชีพต่อเนื่อง สนับสนุนกำรฟ้ืนฟูทุนและเงินทุน และช่วยพัฒนำทักษะแรงงำน 

 นำยพูนพงษ์ นัยนำภำกรณ์ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรค้ำ (สนค.) เปิดเผยว่ำ 
สนค.ได้ติดตำมผลกระทบจำกกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลังกำรแพร่ระบำดของไวรัสโควิด-19 พบว่ำ แม้จะมีกำรผ่อนคลำย
ของสถำนกำรณ์โควิด-19 ลงแล้ว แต่กำรฟ้ืนตัวทำงเศรษฐกิจกลับไม่ได้เกิดขึ้นอย่ำงเท่ำเทียมกันในแต่ละภำคส่วน 
โดยเฉพำะกลุ่มรำยได้น้อย กลุ่มเศรษฐกิจนอกระบบ และกลุ่มเปรำะบำง ซึ่งมีควำมสำมำรถในกำรปรับตัวต่อบริบท 
ทำงเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไปได้ต่ ำกว่ำกลุ่มที่มีรำยได้ปำนกลำงขึ้นไป เนื่องจำกลักษณะงำนรวมถึงลักษณะของระบบ 
ควำมคุ้มครองที่ไม่เอ้ือต่อกำรปรับตัวหรือเปลี่ยนวิถีกำรท ำงำน 

 ทั้งนี้  ผลจำกกำรศึกษำ พบว่ำ ควำมท้ำทำยที่เกิดขึ้นมำจำกควำมแตกต่ำงของอัตรำกำรฟ้ืนตัว 
ทำงเศรษฐกิจในประชำกรแต่ละกลุ่ม โดยผลระยะยำวจำกสถำนกำรณ์โควิด -19 ส่งผลให้อัตรำกำรฟ้ืนตัวหรือ
ควำมสำมำรถในกำรกลับมำท ำงำนและกำรฟ้ืนตัวของรำยได้ให้กลับมำเท่ำเดิม มีควำมแตกต่ำงกันออกไปในประชำกร
แต่ละกลุ่ม โดยสำเหตุที่ท ำให้บำงกลุ่มสำมำรถฟ้ืนฟูกลับมำท ำงำนได้รวดเร็วรวมถึงรำยได้กลับมำเท่ำเดิมได้ เป็นผล 
มำจำกควำมสำมำรถที่จะปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนวิถีกำรท ำงำนที่แตกต่ำงกัน อำทิ ควำมสำมำรถในกำรเปลี่ยนสถำนที่
ท ำงำนเพ่ือรองรับกำรปิดเมือง กำรเข้ำถึงเทคโนโลยี และควำมสำมำรถในกำรเปลี่ยนสำยงำน เป็นต้น ซึ่งกลุ่มผู้มีรำยได้
ต่ ำมีแนวโน้มที่จะมีควำมสำมำรถในกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนวิถีกำรท ำงำนที่ต่ ำกว่ำผู้มีรำยได้สูง 

 ขณะเดียวกัน UNICEF ได้ท ำกำรส ำรวจกำรฟ้ืนตัวทำงเศรษฐกิจของไทย ในปี 2565 โดยแบ่งกลุ่ม
ประชำกรตำมรำยได้ออกเป็น 5 กลุ่มเท่ำ ๆ กัน เรียงล ำดับตำมฐำนะทำงเศรษกิจตั้งแต่กลุ่มที่ยำกจนที่สุดจนถึงกลุ่มที่มี
รำยได้สูงที่สุด พบว่ำกลุ่มที่ยำกจนที่สุดและยำกจน มีอัตรำกำรกลับมำท ำงำนเพียงร้อยละ 62 และ 73 ตำมล ำดับ ซึ่ง
น้อยกว่ำกลุ่มรำยได้สูงและรำยได้สูงที่สุดที่มีอัตรำกำรกลับมำท ำงำนมำกกว่ำร้อยละ 90 สะท้อนให้เห็นว่ำผู้มีรำยได้ 
ต่ ำกว่ำยังขำดควำมสำมำรถในกำรหำงำนทดแทนหรือประกอบอำชีพใหม่ ซึ่งท ำให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำเพ่ิมมำกขึ้น และ
กำรฟ้ืนตัวของรำยได้ ที่เป็นอีกตัวชี้วัดหนึ่งที่สำมำรถสะท้อนควำมสำมำรถในกำรฟื้นตัวทำงเศรษฐกิจของแต่ละกลุ่ม 
เมื่อพิจำรณำสัดส่วนของผู้ที่มีระดับรำยได้เท่ำเดิมหรือเพ่ิมขึ้นหลังจำกกำรแพร่ระบำด พบว่ำผู้ที่มีรำยได้สูงมีแนวโน้ม 
ที่จะสำมำรถรักษำระดับรำยได้ให้คงที่หรือมีรำยได้ที่เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับก่อนกำรแพร่ระบำด โดยร้อยละ 50 ของกลุ่ม 
ที่มีรำยได้ที่สูงที่สุด มีรำยได้เท่ำเดิมหรือมำกกว่ำก่อนกำรแพร่ระบำด ในขณะที่มีเพียงร้อยละ 28 ของกลุ่มที่ยำกจน
ที่สุดเท่ำนั้น ที่จะสำมำรถกลับมำมีรำยได้เท่ำเดิมหรือมีรำยได้เพ่ิมขึ้นหลังจำกกำรระบำดของไวรัสโควิด-19 สิ่งนี้สะท้อน
ว่ำกลุ่มคนที่มีรำยได้น้อยกว่ำมีแนวโน้มที่จะมีกำรฟ้ืนตัวจำกสถำนกำรณ์โควิด-19 ที่ต่ ำกว่ำอย่ำงมำก 
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 นำยพูนพงษ์กล่ำวว่ำ แนวทำงกำรแก้ปัญหำเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำหลังกำรแพร่ระบำดของไวรัสโควิด-19 
หน่วยงำนทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน รวมถึงภำคประชำชน จ ำเป็นต้องท ำงำนร่วมกันอย่ำงบูรณำกำรเพ่ือขจัดปัญหำ 
ควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมไทย และสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจให้มีควำมมั่นคงและยั่งยืน โดยนโยบำยช่วยเหลือ 
ค่ำครองชีพ ต้องท ำต่อเนื่อง เพรำะกำรฟื้นตัวทำงเศรษฐกิจของไทยยังอยู่ในอัตรำที่ค่อนข้ำงช้ำ ปัญหำอัตรำเงินเฟ้อ 
ที่สูงขึ้น ส่งผลให้ประชำชนหลำยกลุ่มยังมีรำยได้ไม่เพียงพอต่อรำยจ่ำย นโยบำยช่วยเหลือค่ำครองชีพ จึงยังคงมี
ควำมส ำคัญ และควรพิจำรณำกำรใช้จ่ำยงบประมำณในกำรพัฒนำและสนับสนุนเฉพำะกลุ่มเป้ำหมำยมำกขึ้น อำทิ  
กลุ่มเศรษฐกิจฐำนรำก กลุ่มที่ประกอบอำชีพที่อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ และกลุ่มเปรำะบำง เป็นต้น 

 นอกจำกนี้ จะต้องฟ้ืนฟูทุนและสินทรัพย์ในกำรประกอบอำชีพ โดยหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชน 
ที่เกี่ยวข้อง อำทิ กระทรวงแรงงำน กระทรวงกำรคลัง และธนำคำรแห่งประเทศไทย สมำคมเครือข่ำยแรงงำนนอกระบบ 
และบริษัทเอกชน ควรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดมำตรกำรและนโยบำยส ำหรับผู้ประกอบกำรที่ได้รับผลกระทบ
รุนแรงและยำวนำนจำกกำรระบำดของไวรัสโควิด-19 ที่ต้องเผชิญกำรสูญเสียทุนและสินทรัพย์ในกำรประกอบอำชีพ 
เช่น กำรช่วยกู้คืนทุนหรือสินทรัพย์ที่มีบทบำทกับกำรประกอบอำชีพผ่ำนกำรพักช ำระหนี้ และกำรสนับสนุนเงินทุนหรือ
เงินกู้ดอกเบี้ยต่ ำเพ่ือกำรกลับมำประกอบชีพ เป็นต้น รวมถึงกำรพัฒนำทักษะแรงงำนและผู้ประกอบกำร โดยเฉพำะส่วน
ของกลุ่มที่อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ อำทิ แรงงำนอำชีพอิสระ รวมถึงผู้ค้ำรำยเล็กและรำยย่อย ซึ่งภำครัฐควรมีบทบำท
ในกำรช่วยเสริมทักษะและกำรพัฒนำควำมรู้ให้เหมำะสมกับควำมต้องกำร และสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้
แรงงำนกลับเข้ำสู่ระบบเกิดกำรจ้ำงงำน และธุรกิจกลับมำด ำเนินกิจกำรใหม่อีกครั้ง เช่น กำรสนับสนุนผู้ประกอบกำร 
ในกำรพัฒนำธุรกิจ กำรเพ่ิมช่องทำงในกำรท ำกำรค้ำ และกำรส่งเสริมทักษะด้ำนดิจิทัลให้แก่ผู้ประกอบกำร เป็นต้น  

 ที่ผ่ำนมำ ในช่วงกำรแพร่ระบำดของไวรัสโควิด-19 เศรษฐกิจไทยชะลอตัวลงอย่ำงมำก โดยในปี 2563 
อัตรำกำรเติบโตของ GDP ติดลบถึงร้อยละ 6.2 และมีอัตรำกำรว่ำงงำนเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 1.0 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 
1.7 ในปี 2563 และร้อยละ 1.9 ในปี 2564 รวมทั้งหำกพิจำรณำชั่วโมงกำรท ำงำนของผู้มีงำนท ำ พบว่ำในปี 2563 
สัดส่วนกำรท ำงำนแบบไม่เต็มเวลำหรือน้อยกว่ำ 35 ชั่วโมงต่อสัปดำห์ เพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 21.8 สูงสุดในรอบ 10 ปี 
เนื่องจำกผู้ใช้แรงงำนในประเทศมีกำรเปลี่ยนงำนและมีกำรท ำงำนต่ ำกว่ำระดับกำรศึกษำของตนมำกข้ึน ซึ่งปัจจัย
ดังกล่ำวข้ำงต้นส่งผลให้รำยได้ ฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำลง ซ้ ำเติมปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศ และหลังจำก
สถำนกำรณ์กำรระบำดของโควิด-19 คลี่คลำยลง เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีอัตรำเติบโต 
GDP อยู่ที่ร้อยละ 1.53 ในปี 2564 และร้อยละ 2.6 ในปี 2565 ตำมกำรฟ้ืนตัวของภำคกำรท่องเที่ยว และกำรปรับตัวดี
ขึ้นอย่ำงต่อเนื่องของอุปสงค์ภำยในประเทศ ทั้งกำรบริโภคและกำรลงทุน ภำคเอกชน แต่ผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกกำร 
ตกงำนและกำรลดลงของรำยได้ของประชำชนยังไม่สิ้นสุดลง รวมทั้งส่งผลอย่ำงยิ่งต่อสถำนกำรณ์ควำมยำกจนในไทย 
โดยเฉพำะในกลุ่มอำชีพที่มีระดับกำรศึกษำต่ ำ และกลุ่มอำชีพควำมเสี่ยงสูง เนื่องจำกกลุ่มนี้มีทรัพยำกรในกำรรองรับ
กำรเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และมีควำมสำมำรถในกำรฟ้ืนตัวที่ต่ ำ ท ำให้ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์โควิด-19 
ในระยะยำว และมีควำมเปรำะบำงทำงเศรษฐกิจอย่ำงมำก 

ส ำนักงำนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรค้ำ 6 กันยำยน 2566 


